Ein moderner Zweckbau in ansprechender Ge-
staltung. Das Krematorium Enkenbach.

Trauerphase zwischen Tod und Ein-
ascherung verkiirzt werden.

Dafiir hat das Krematorium
einen eigenen Zugang im Bereich
-Haus der Toten®“ fiir die Bestat-
tungsunternehmen geschaffen. Ein
Chipkartensystem ermdglicht es, au-
Berhalb der Offnungszeiten selbst-
standig und zu jeder Zeit Verstorbe-
ne in den Kiihlraum des Krema-
toriums zu tiberfithren. Die Asche-
kapseln (Urnen) werden nach der
Eindscherung in einer Urnenschlief3-
fachwand fiir die jeweiligen Bestat-
tungsinstitute bereitgestellt. Dieser
Bereich wird stindig mit einer Vi-
deoanlage iiberwacht.

Der Zahngoldskandal eines
anderen Krematoriums kann in En-
kenbach von vorneherein ausge-
schlossen werden, auch dieser Teil
der Anlage ist im Fokus der Video-
kameras. Das Gold wird der Ge-
meinde fiir einen sozialen Zweck
iiberlassen, den die Gemeinde selbst
bestimmt.

Das neue Krematorium wird
héchsten Anspriichen in Sachen Um-
weltschutz und Pietdt gerecht. Das
durchdachte Konzept bietet einen
wiirdevollen Rahmen fiir die Trau-
ernden.

Jens Vollrmer,
Wochenblatt
Karserslautern
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Verkehrssicherungspflichten des
Friedhofstragers

I. Einfiihrung

Der Friedhof heutiger Prigung ist nicht mehr nur der umfriedete
Raum um die Kirche, auch als Totenacker oder Kirchhof bezeichnet.
Er hat sich im Laufe der Zeit, was insbesondere fir den Waldfriedhof
gilt, immer mehr zu einem Trauergarten entwickelt, der vor allem
auf dltere Menschen als Ort der Ruhe eine besondere Anziehungs-
kraft ausiibt und in dicht bewohnten Gebieten groRerer Stédte der
Bevolkerung wie eine groRe Parkanlage als ,griine Lunge” dient. Mit
dieser Entwicklung zu modernen Friedhofsanlagen sind auch die An-
forderungen an die Verkehrssicherheit erheblich gestiegen. Die Ver-
kehrssicherungspflicht auf Friedhéfen umfasst dabei insbesondere
die sichere Ausgestaltung und Unterhaltung der Wege, die Durch-
filhrung von Streumalnahmen zur Winterzeit, die Unterhaltung der
Biume, die Kontrolle der Standsicherheit der Grabsteine und die si-
chere Ausgestaltung und Unterhaltung der sonstigen Friedhofsanla-
gen, all dies eingebettet in eine funktionierende Organisation und
ordnungsgemifie Dokumentation durchgefiihrter Kontrollen und Si-
cherungsmafBnahmen. Nachfolgend wird hierzu ein aktueller Uber-

blick gegeben.

1l. Einzelne Verkehrssicherungs-
pflichten

1. Wegeunterhaltung

MaBgeblich fiir die Anforderungen
an die Verkehrssicherheit der Fried-
hofswege sind verschiedene Kriteri-
en, ndmlich die Art und Verkehrs-
bedeutung des Friedhofes, die Ver-
kehrsbedeutung des Weges, die Er-
kennbarkeit der Gefahr und die Zu-
mutbarkeit von SicherungsmaBnah-
men, wobei eine einzelfallbezogene
Gesamtabwigung zu erfolgen hat.
Eine vollstindige Gefahrlosigkeit
von Friedhofswegen muss und kann
nicht gewéhrleistet werden, weil die
Benutzer sich den gegebenen und
ohne weiteres erkennbaren Verhélt-
nissen anpassen konnen und die Ver-
kehrsflache so hinzunehmen haben,
wie sie sich erkennbar darbietet. Die-
se auch auf die Verkehrssicherungs-
pflicht auf Friedhofen anwendbaren
Grundsitze ergeben sich aus der
Rechtsprechung des BGH zu Inhalt,
Umfang und Grenzen der Verkehrs-
sicherungspflicht.! In diesem Zusam-
menhang ist aber auch zu bertick-
sichtigen, dass Friedhofe vorwiegend
von #lteren und zum Teil behinder-
ten Menschen begangen werden, so
dass die Wege auch auf deren Si-
cherheitsbediirfnis ausgelegt wer-
den miissen.? Bei einem groBstadti-
schen Friedhof mit hoher Besucher-
zahl sind hohere Anforderungen an
die Verkehrssicherungsptlicht des

Friedhofstragers zu stellen als bei ei-
nem landlichen Friedhof, auf dem
nur ein geringer Besucherverkehr
stattfindet.? Im Hinblick auf die Ver-
kehrsbedeutung der Wege sind an
die Unterhaltung der Hauptwege
strengere Anforderungen zu stellen
als an die Unterhaltung von Neben-
wegen. Abseits der Wege, insbeson-
dere im Bereich der Zwischenrdu-
me zwischen den Grébern, besteht
allenfalls eine sehr eingeschriankte
Verkehrssicherungspflicht. Zwar ist
damit zu rechnen, dass auch diese
Bereiche zur Grabpflege betreten
werden miissen. Hier ist aber von je-
dem Friedhofsbesucher zu verlan-
gen, dass er sich darauf einstellt, den
unterhaltenen Weg zu verlassen und
mit Unebenheiten oder sonstigen
Gefahren rechnet.*

Die Anforderungen an die We-
geunterhaltung auf Friedhéfen soll
anhand einiger Beispiele aus der
neueren Rechtsprechung veranschau-
licht werden.” Nach einer Entschei-
dung des LG Freiburg verletzt eine
Kommune die ithr obliegende Ver-
kehrssicherungspflicht, wenn sie auf
dem Hauptweg eines Friedhofs eine
Aufkantung von mindestens 3 cm in
der Mitte bis 5 cm am Rand auf ei-
nem Plattenweg nicht beseitigt.¢ Nach
einem Urteil des OLG Stuttgart er-
streckt sich die Verkehrssicherungs-
pflicht auch auf die Grabpfade, die
zwischen den einzelnen Grabstellen
die Verbindung zu den Haupt- oder
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Nebenwegen darstellen, was aus Sicht
des Verfassers durchgreifenden Be-
denken unter Zumutbarkeitsgesichts-
punkten begegnet. Zutreffend be-
steht nach einer Entscheidung des
AG Witten zumindest keine Ver-
kehrssicherungspflicht fiir Grabpfa-
de.als Abkiirzungswege zu alterna-
tiv bestehenden offiziellen Wegen.®
Nach einer Entscheidung des OLG
Hamm stellt eine iiber einen gesam-
ten Friedhofsweg verlaufende Teer-
kante, sei sie nun nur 2 oder 3-5 cm
hoch, eine abhilfebediirftige Gefah-
renquelle dar, weil sie in einem aus
vielen Friedhofsbesuchern bestehen-
den Beerdigungszug leicht iiberse-
hen werden kann. Eine solche Ge-
fahrenquelle kann aber in anderen
Situationen ohne weiteres wahrnehm-
bar sein und einen Schadensersatz-
anspruch wegen iiberwiegenden Ei-
genverschuldens ausschlieBen? Folge-
richtig hat das LG Hagen entschie-
den, dass ein Friedhofsbesucher beim
Betreten einer auflerhalb der Wege-
fliche liegenden Pflasterrinne zu ge-
steigerter Aufmerksamkeit verpflich-
tet 1st und mit Unebenheiten und
Hindernissen rechnen muss. Stiirzt
er iiber eine Unebenheit, die schon
mit einem fliichtigen Blick zu erken-
nen ist, so trifft ihn ein tiberwiegen-
des Eigenverschulden.!

Die Notwendigkeit einer Be-
leuchtung der Friedhofswege wird
man in der Regel verneinen miissen.
Eine Ausnahme kann allenfalls dann
gelten, wenn die Friedhofskapelle
als Kirchenraum zum regelmafigen
Gottesdienst verwendet wird und in-
folge dessen bei Dunkelheit regel-
mifBig ein verstirkter offentlicher
Verkehr auf dem Friedhofsgrund-
stiick stattfindet.!!

2. Rdum- und Streupflicht'?

MaBgeblich fiir die an die Rdum-
und Streupflicht auf Friedhdéfen zu
stellenden Anforderungen sind die
Grofie und Verkehrsbedeutung des
Friedhofes im Allgemeinen, die Ver-
kehrsbedeutung im Besonderen auf-
grund spezieller Anlisse wie z.B.
Beerdigungen, die Verkehrsbedeu-
tung des Friedhofweges und die Zu-
mutbarkeit von StreumafBnahmen.
Diese Kriterien sollen im Folgenden
unter Beriicksichtigung der einschli-
gigen Rechtsprechung veranschau-
licht werden.

4
An die Streupflicht auf einem

groflen stddtischen Friedhof sind
héhere Anforderungen zu stellen als
auf einem Friedhof in einer lindli-
chen Ortschaft. Wihrend man im ers-
ten Fall grundsatzlich zumindest von
einer Streupflicht fiir die Hauptwe-
ge wird ausgehen miissen, besteht
fiir Friedhéfe in ldndlichen Ort-
schaften grundsitzlich keine Ver-
pflichtung, auf Friedhofswegen Streu-
mafBnahmen durchzufiihren, da dort
nach allgemeiner Erfahrung ein
Friedhof im Winter (auch an Sonn-
tagen) nur von wenigen Personen
besucht wird.!* Auch auf einem gro-
Ben Friedhof besteht aber morgens
um 8.15 Uhr keine Streupflicht fiir
einen Nebeneingang.* Etwas ande-
res gilt allerdings zumindest fiir die
Hauptwege auf landlichen Friedho-
fen an Tagen, an denen mit besonde-
rem Verkehr gerechnet werden muss,
etwa fiir den Weg zur Grabstitte bei
einer Beerdigung mit voraussicht-
lich gréflerer Beteiligung. Hier muss
im Einzelfall auf dem Hauptweg ein
Gehstreifen mit ausreichender Brei-
te bestreut werden. Das Bestreuen
des Hauptweges in seiner gesamten
Breite ist hingegen auch hier nicht
erforderlich. Nicht verlangt werden
koénnen unter Zumutbarkeitsge-
sichtspunkten, selbst bei einer sehr
grofien Beerdigung, Streumafinah-
men im gesamten Umkreis um die
Grabstelle, an der das Begribnis
stattfindet. Es gentigen Rdum- und
StreumafBnahmen auf einem ausrei-
chend breiten Weg, der von einem
zumutbar benutzbaren Friedhofs-
eingang zur Grabstelle fiihrt.’s Eben-
so besteht generell keine Streu-
pilicht fiir Nebenwege mit gering-
fiigigem Verkehr und erst recht nicht
fiir Grabpfade.!¢ Gleiches gilt fiir Zu-
giange zu Abfallbehéltern auf Fried-
hoéfen!” Keine Streupflicht besteht
auch fiir den Weg zu einem Altglas-
container auf einem Friedhofspark-
platz in ldndlicher Gegend.'s Bei al-
ledem darf die Zumutbarkeit von
Streumafinahmen nicht aufler Acht
gelassen werden, da die Gemeinden
vordringlich diejenigen Strafen, We-
ge und Pldtze auflerhalb des Fried-
hofgrundstiickes zu streuen haben,
die einen ungleich stirkeren offent-
lichen Verkehr aufweisen. Die An-
forderungen an die Erfiillung der
Streupflicht auf Friedhéfen diirfen
nicht iiberspannt werden und finden
ihre Grenzen an der Leistungsfihig-
keit des Verpflichteten und einem
realistischen Verhéltnis zwischen Auf-
wand und Erfolg.!?

3. Baumunterhaltung

Baume auf Friedhéfen sind in ange-
messenen Abstinden auf ihren ver-
kehrssicheren Zustand hin zu kon-
trollieren. Dabei gentigt in der Re-
gel eine sorgfiltige duBere Sicht-
kontrolle, sofern nicht duflerlich er-
kennbare Krankheitsanzeichen ein-
gehende Untersuchungen oder sons-
tigen Handlungsbedarf erforderlich
machen. Was das Kontrollintervall
fiir die Sichtkontrolle von Biaumen
angeht, so hat der BGH sich in kei-
ner seiner Entscheidungen auf ein
konkretes Kontrollintervall festge-
legt, sondern cine Kontrolle in ,,an-
gemessenen Zeitabstdnden®™ gefor-
dert.? In der Rechtsprechung der
Instanzgerichte, insbesondere ver-
schiedener Oberlandesgerichte, hat
sich hingegen in der Vergangenheit
nicht durchgingig, aber iliberwie-
gend die Forderung nach einer zwei-
maligen Kontrolle im Jahr, die zu-
mindest grundsitzlich zu erfolgen
hat, ndmlich einmal in belaubtem
und einmal in unbelaubtem Zu-
stand, durchgesetzt.2! Diese Recht-
sprechung darf mittlerweile als tiber-
holt gelten. Den aktuellen Stand der
Technik mit differenzierten Baum-
kontrollintervallen zwischen einmal
jahrlich bis alle drei Jahre repriasen-
tieren heute die erstmals 2004 er-
schienenen FLL-Baumkontrollricht-
linien in der aktuellen Ausgabe
2010.22 In einer Grundsatzentschei-
dung hat dies das OLG Kaéln aus-
driicklich bestitigt.” Abbruchgefihr-
dete Aste miissen ebenso wie nicht
mehr standfeste Bdume sofort be-
seitigt werden. Dariiber hinaus miis-
sen neben den Regelkontrollen zu-
sédtzliche Baumkontrollen nach star-
ken Stiirmen und Unwettern statt-
finden, wenn in bestimmten Berei-
chen mit einer Gefdhrdung der Be-
sucher durch Sturmschédden an Biu-
men gerechnet werden muss.?

Gefahren ganz anderer Art be-
schworen Baumwurzeln auf Fried-
héfen herauf. Diese konnen z.B.
Grabsteine anheben oder Grabum-
randungen brechen lassen. So hat
das LG Bonn eine Haftung des
Friedhofstriagers fiir Grabschéiden
wegen schuldhafter Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht bejaht bei
Zuweisung einer Grabstitte nur 30
c¢cm neben einem stark wurzelnden
Baum (z.B. Kastanie).2> Daher sollte
bei der Neuanlage eines Friedhofes,
bei der Zuweisung von Grabstitten
oder Neuanpflanzungen in der Ndhe
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von Gribern auf stark wurzelnde
Bédume verzichtet werden bzw. dar-
auf geachtet werden, dass Geholze
mit starker Wurzelbildung einen aus-
reichenden Sicherheitsabstand zu
den nichstgelegenen Grabanlagen
aufweisen. Im Ubrigen sollten die
Friedhofe regelmafig darauf hin
kontrolliert werden, ob die vorhan-
dene Bepflanzung mit ihren Wur-
zeln fiir Grabanlagen gefdhrlich wer-
den kann und ggf. Bdume, die zu nah
an den Grabstellen gepflanzt wor-
den sind, beseitigt werden, bevor es
zu Schiaden kommt oder bereits vor-
handene Schiden sich verstiarken.

4. Verkehrssicherungspflicht im
Hinblick auf Grabsteine?26

Vielfach werden Friedhofsbesucher
durch nicht standsichere, umstiirzen-
de Grabsteine verletzt, wobeil eine
Haftung des Friedhofstriagers fiir
solche Schiden auch dann in Be-
tracht kommt, wenn die einschldgige
Friedhofssatzung eine Haftungsbe-
schrankung auf Vorsatz oder grobe
Fahrldssigkeit vorsieht oder eine
Uberwilzung der Haftung auf den
Grabnutzungsberechtigten. Eine sol-
che Haftungsbeschriankung ist ge-
geniiber Dritten, die zum Friedhofs-
triger in keinem Sonderrechtsver-
héltnis stehen, nichtig.?’ Der Fried-
hofstrager haftet im AuBenverhdlt-
nis jedenfalls gesamtschuldnerisch
aus § 8§23 BGB neben dem Grabnut-
zungsberechtigten, der aus § 837 BGB
haftet.® Um Schaden durch umstiir-
zende Grabdenkmadler zu vermei-
den, obliegt dem Friedhofstrager zu-
nidchst die Verkehrssicherungspflicht,
bei der Neuaufstellung von Grab-
steinen fiir eine ordnungsgemifie
Fundamentierung und die Standsi-
cherheit des Grabmals Sorge zu tra-
gen. In diesem Zusammenhang em-
pfiehlt es sich, die Anwendung der
. Richtlinien fiir das Fundamentie-
ren und Versetzen von Grabdenk-
malern und Einfassungen fiir Grab-
stidtten”, — ein Regelwerk, das die
Standsicherheit der Grabdenkmaéler
in groBBtmoglichem Umfang gewahr-
leisten soll — in der Friedhofssatzung
zu verankern und dem beauftragten
Steinmetz oder Steinbildhauer zur
Pflicht zu machen.?? In diesem Fall
wird die Gemeinde dem ihr zumut-
baren Umfang der Verkehrssiche-
rungspflicht in jedem Fall nachkom-
men. .
Dartiber hinaus hat der Fried-
hofstrdger nach stidndiger Recht-

266

sprechung alljdhrlich nach der Frost-
periode alle Grabsteine durch zu-
verldssige und sachkundige Bediens-
tete auf ihre Standsicherheit zu kon-
trollieren®, wobei im Hinblick auf
die Durchfithrung der Standsicher-
heitskontrolle klare Anforderungen
zu erteilen sind.

Beziiglich der Durchfithrung
der Standfestigkeitsiiberpriifung sicht
die Unfallverhiitungsvorschrift ,,Fried-
hofe und Krematorien* der Garten-
bau-Berufsgenossenschaft (VSG 4.7)
eine ,,Druckprobe’* vor. Nihere Ein-
zelheiten regelt die TA Grabmal,
Ausgabe Juli 2012, auf die die VSG
4.7 beispielbaft verweist, oder alter-
nativ die ,,Richtlinie fiir die Erstel-
lung und Priifung von Grabmalanla-
gen*, 5. Auflage April 2007. Dabei
muss das Grabmal am oberen Ende
der Breitseite mit einem seitlichen
Druck von 50 kg belastbar sein bei
einer Grabmalhohe bezogen auf die
Oberkante des Fundamentes groBer
0,7 m bis 1,2 m; mit einem seitlichen
Druck von 30 kg muss das Grabmal
belastbar sein bei einer Grabmal-
hohe bezogen auf die Oberkante
des Fundamentes grofler 0,5 m und
kleiner 0,7 m. Das Grabmal darf bei
der Druckprobe keinerlei Schwan-
kungen aufweisen. Grabsteine, die
dieser Druckprobe nicht standhal-
ten, sind zu sichern und danach wie-
der zu befestigen; wenn eine beson-
dere Gefahr besteht, sind sie umzu-
legen.3! Demzufolge gentigt eine blof
duflerliche Sichtkontrolle auf ohne
weiteres erkennbare Standsicher-
heitsméngel nicht. Allerdings geniigt
eine Druckprobe per Hand, ohne
dass ein spezielles Priifgerit einge-
setzt werden muss.’2 Ebenso sind
die Randsteine der Grabeinfassun-
gen dlterer Grabanlagen auf ihre
Stand- und Rutschfestigkeit zu tber-
prifen und zwar durch eine korper-
liche Priifung durch Betreten des
Randsteins oder Treten gegen den
Randstein. Bei der Anlage von Grab-
umrandungsplatten im Bereich ei-
nes frischen Grabes sind auch diese
durch regelméfBiges vorsichtiges Be-
treten bzw. Riitteln auf Standsicher-
heit zu kontrollieren wegen stets zu
erwartender Erdsetzungen bei fri-
schen Gribern.?® Wird bei Durch-
fihrung der Standsicherheitskon-
trolle eine unmittelbare Gefahr fest-
gestellt, muss die Kommune sofort
handeln, indem sie den Grabstein
entfernt oder sichert.’* Besteht kei-
ne akute Gefahr, ist aber damit zu

rechnen, dass in naher Zukunft die
Standsicherheit nicht mehr gewihr-
leistet sein wird, ist der Grabnut-
zungsberechtigte zu informieren und
zur Abstellung der Gefahr aufzufor-
dern. Dies geschieht am zweckma-
Bigsten durch auffdllige Anbringung
eines entsprechenden Aufklebers am
Stein.* In der Folge hat die Kom-
mune zu kontrollieren, ob der Ver-
pflichtete von ihr Kenntnis genom-
men und entsprechende Mainahmen
zur Gefahrenbescitigung getroffen
hat. Kommt dieser seinen Pflichten
nicht nach, muss die Kommune
selbst die Gefahrenstelle beseitigen.

Aus der Rechtsprechung zu
den Anforderungen an die Standsi-
cherheitskontrolle von Grabsteinen
sel ergidnzend auf folgende Ent-
scheidungen hingewiesen:

Das VG Darmstadt hat in ei-
ner Entscheidung darauf hingewie-
sen, dass nur beim Nachweis einer
von einem einzelnen Grabstein aus-
gehenden konkreten Umsturzgefahr
oder wesentlichen Anzeichen von
Zerstorung das Umlegen von Grab-
steinen rechtmiifBig ist. Dass diese
Voraussetzungen vorliegen, muss der
Friedhofstriger beispielsweise an-
hand eines vor der Durchfiihrung
der Mallnahme angefertigten Proto-
kolls nachweisen. Ansonsten darf er
nach der allgemeinen Verkehrssi-
cherungspflicht das Grab lediglich
sichern, beispielsweise durch Ab-
sperrungen oder Warntafeln. Wenn
insbesondere die einschldgige Fried-
hofsordnung im Hinblick auf die Be-

nachrichtigung der Grabnutzungs-

berechtigten eine offentliche Be-
kanntmachung nur dann fiir zuldssig
halt, wenn die Berechtigten nicht zu
ermitteln sind, reichen entsprechen-
de Anzeigen und Aushinge am Fried-
hof nicht aus, um der Benachrichti-
gungspflicht ausreichend nachzukom-
men, wenn die Grabnutzungsbe-
rechtigten zu ermitteln sind. Viel-
mehr muss dann eine individuelle
Benachrichtigung erfolgen. Es ist zu-
mindest erforderlich, die Inhaber oder
Nutzungsberechtigten der Grabstit-
ten durch das Aufstellen oder Auf-
kleben von Hinweisen direkt am je-
weiligen Grab gezielt zu benach-
richtigen.

Das OLG Dresden hat darauf
hingewiesen, dass hinsichtlich der
Gefahr, die von emnem nicht mehr
standsicheren Grabstein ausgeht, so-
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wohl der Friedhofstridger wie auch
der Inhaber der Grabstelle ver-
kehrssicherungspflichtig sind. Das
Gericht hat betont, dass angesichts
der erheblichen Gefahren, die fiir
die Friedhofshesucher, insbesonde-
re auch fiir die sich auf dem Fried-
hof aufhaltenden Kinder, von einem
umstiirzenden Grabstein ausgehen
konnen, und bei der nicht geringen
diesbeziiglichen Unfallhaufigkeit bei
den sich im Zusammenhang mit
der Grabsteinsicherung ergebenden
Pflichten ein strenger Mafistab an-
zulegen ist. Dazu gehért, dass, wenn
die nicht mehr vorhandene Standfes-
tigkeit festgestellt wurde, die Abhil-
fe- und Sicherungsmafinahmen um-
gehend zu treffen sind. In Fillen
einer akuten Gefahr ist der Grab-
stein sofort umzulegen. In den {iibri-
gen, minder gefdhrlichen Fillen kann
zwar der Stein stehen gelassen wer-
den. Die Wiederbefestigung ist aber
beschleunigt in die Wege zu leiten,
und es sind fiir die Zwischenzeit ge-
eignete Sicherungsvorkehrungen zu
treffen. Fiir die einstweilige Absi-
cherung sind Warnschilder am Grab
oder Warnhinweise am Friedhofs-
eingang, die hdufig — gerade von
Kindern — nicht beachtet werden,
nicht ausreichend; vielmehr miissen
sofort sichtbare Absperrungen, die
auch fiir Kinder ein erstes Hindernis
sind, angebracht werden.?’

Nach einer weiteren Entschei-
dung des LG Freiburg haftet eine
Gemeinde als Eigenbesitzerin eines
Friedhofs fiir die aus dem Umsturz
eines nicht standsicheren Grabsteins
resultierenden Folgen sogar bereits
aus § 836 BGB fir vermutetes eige-
nes Verschulden. Da die Gemeinde
den erforderlichen Entlastungsbe-
weis nicht fithren konnte, haftete sie
unter Beriicksichtigung eines Mit-
verschuldens von einem Drittel fiir
den todlichen Unfall eines 12-jdhri-
gen Schiilers infolge des Umsturzes
eines nicht standsicheren Grab-
steins.®® Anders als das LG Freiburg
hat das OLG Koln zutreffend er-
kannt, dass zwar ein Grabstein ein
mit dem Grundstiick verbundenes
Werk im Sinne von § 836 BGB ist,
Eigenbesitzer dieses Grabsteines
aber allein der Nutzungsberechtigte
der Grabstelle. Wenn aber Eigenbe-
sitz am Grundstiick und Eigenbesitz
am Werk auseinander fallen, greift
§ 837 BGB ein mit der Folge einer
alleinigen Haftung fir vermutetes
Verschulden des Grabnutzungsbe-

rechtigten. Daneben kommt auch
eine Haftung des Friedhofstrigers
wegen Verletzung von Verkehrssi-
cherungspflichten aus der Anlage
und Unterhaltung des Friedhofs in
Betracht. Eine Schadenersatzpflicht
besteht aber nur, wenn der geltend
gemachte Schaden nach Art und
Entstehungsweise unter den Schutz-
zweck der verletzten Norm fillt.
Dies ist nicht der Fall, wenn auf ei-
nem Friedhofsweg ein Besucher aus
Unachtsamkeit ins Stolpern kommt
und dabei in ein Griberfeld gerit,
weil ihm ein Grabstein keine hinrei-
chende Stiitze bietet. Grabsteine sol-
len zwar mit dem Boden verankert
oder mit dem Sockel derart verdii-
belt sein, das sie bei Erschiitterung
des Bodens oder bei einem stérke-
ren Anfassen nicht umfallen. Die
SicherungsmafBnahmen gehen aber
nicht so weit, stiirzenden Friedhofs-
besuchern eine hinreichende Stiitze
zu bieten.®

Zutreffend hat das OLG Bran-
denburg festgestellt, dass gegeniiber
dem Nutzungsberechtigten einer
Grabstelle sowie gegeniiber seinen
Angehorigen keine Verkehrssiche-
rungspflicht besteht hinsichtlich der
Gefahren, die von dem auf der Grab-
stelle aufgestellten Grabmal ausge-
hen, weil der Nutzungsberechtigte
durch Errichtung des Grabmales
sclbst eine Gefahrenquelle schafft
und der Friedhofstrdager dies regel-
miBig dulden muss.*?

5. Sonstige Friedhofsanlagen

Auch alle iibrigen Friedhofsanlagen
wie etwa Friedhofsmauern, Fried-
hofstore, Leichenhalle, Friedhofska-
pelle sowie Wasser- und Abfallstelle
sind regelméBig zu kontrollieren.

In diesem Zusammenhang sei
kurz auf eine Entscheidung des
OLG Hamm hingewiesen, wonach
bei der Entwidmung einer offentli-
chen Toilettenanlage im Unterge-
schoss einer Friedhofskapelle die
Verkehrssicherungspflicht des Be-
treibers bestehen bleibt, wenn er-
kennbar ist, dass sich Dritte von ei-
ner Nutzung nicht abhalten lassen.
Der Betreiber ist daher verpflichtet,
den Raum verschlossen zu halten
oder ein entsprechendes Warnschild
anzubringen, um vor Gefahrenstel-
len — hier cine nicht abgedeckte
Grube im Fufiboden des fritheren
Sanitdrraums — zu schiitzen. Mit die-

ser Begriindung wurde der Klage ei-
nes Verunfallten unter Beriicksichti-
gung eines hilftigen Mitverschul-
dens stattgegeben, der beim Betre-
ten eines erkennbar verwahrlosten
Raums in eine darin befindliche
nicht abgedeckte Grube gestiirzt
war.4!

I1l. Praktische Umsetzung ver-
kehrssichernder MaRRnahmen

Im Hinblick auf die zweckméBige
Ausgestaltung der einschlédgigen
Friedhofssatzung oder Friedhofs-
ordnung wird die Ubernahme einer
der entsprechenden Mustersatzun-
gen empfohlen.*

Unentbehrliche Grundlage der
Organisation verkehrssichernder
MaBnahmen auf Friedhofen ist ein
entsprechender Organisationsplan.
Dieser muss in grofleren Kommu-
nen, die mehrere Friedhofe unter-
halten, eine Aufstellung samtlicher
Friedhofsanlagen enthalten sowie die
Bezeichnung der Amter und Perso-
nen, die fiir die Unterhaltung und
Verkehrssicherheit des jeweiligen
Friedhofs verantwortlich sind. Die
zustdndigen Bediensteten milssen
tiber ihr Aufgabengebiet genau in-
formiert und entsprechend geschult
und qualifiziert sein.

Weiterer wichtiger Bestandteil
der haftungsrechtlichen Organisati-
on ist neben dem Organisationsplan
cine entsprechende Dienstanwei-
sung, die fiir alle mit den Aufgaben
betrauten Personen verpflichtenden
Charakter hat. Darin sind die regel-
maBig zu treffenden Unterhaltungs-
mafBnahmen, insbesondere die Kon-
trollen, genau festzulegen. Sie bil-
den fiir das verantwortliche Fried-
hofspersonal eine unentbehrliche
Arbeitsgrundlage, die beispielsweise
festlegt, welche Anlagen der Fried-
hofseinrichtung auf ihre Verkehrssi-
cherheit regelméfig und in welchen
Abstinden zu Gberpriifen sind.®

Unabdingbar ist weiterhin das
Fiihren von Kontrollbiichern. Nur
durch schriftliche Aufzeichnungen
aller im Zuge von Kontrollen und
sonstigen Unterhaltungsmalinahmen
durchgefiihrten Arbeiten kann ndm-
lich im Streitfalle oder in einem et-
waigen Strafverfahren der erforder-
liche Nachweis fiir die erfolgte Durch-
fiihrung der gebotenen Mainahmen
gefithrt werden. Sowohl die Arbei-
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ten selbst als auch das Fiihren der
Arbeitsbiicher sind von den Fach-
dmtern regelméBig und sorgfiltig zu
iiberwachen.

Beim Fehlen der zuvor aufge-
zeigten organisatorischen Regelun-
gen liegt ein Organisationsmangel
vor mit allen daraus fiir die Amts-
trdger sich ergebenden haftungs-
und strafrechtlichen Konsequenzen
im Schadenfall.

Die gewissenhafte Beachtung
der vorstehend in Grundziigen dar-
gestellten Anforderungen an die Ver-
kehrssicherungspflichten des Fried-
hofstragers hilft, Unfille zu vermei-
den und damit auch, das Haftungsri-
siko der Kommunen zu minimieren
und deren Amtstrager und Mitar-
beiter vor strafrechtlichen Konse-
quenzen zu bewahren.

Aus Platzgrinden kénnen die Fund-
stelllen zu den im Text aufgefiihrten
Fulinoten leider nicht abgedruckt
werden. Sie sind zusammen mit
dem kompletten Aufsatz verfigbar
im Internet unter www.kosdirekt.de
und dort unter , Leistungen/GStB/
Gemeinde und Stadt/Gemeinde und
Stadt September 2013”.

Armin Braun,
GVV-Komunal-
# versicherung, Koln

Shared Communities iaden ein zu
Partnerschaften in Israel

Die israelische Zivilgesellschaft ist, wie viele moderne Gesellschaf-
ten, sehr heterogen und von vielen sozialen und politischen Bruchili-
nien durchzogen. Die daraus resultierenden innergesellschaftlichen
Spannungen abzubauen, gesellschaftliche Inklusion und Teilhabe zu
férdern, ist das Ziel des Projekts Shared Communities des Givat Ha-
viva Instituts: Blirgergesellschaftliche Partnerschaften innerhalb und
zwischen Gemeinden schaffen eine neue gesellschaftliche Realitét.
Das Projekt dient auch als Vorlage fiir Kommunen in anderen Lin-
dern. Givat Haviva préasentierte sein Projekt deshalb auch bei einer
Vorstandssitzung des GStB Rheinland-Pfalz.

Das herausragendste Merkmal der
israclischen Gesellschaft ist ihre
Vielfalt: Abgesehen von der haupt-
sachlichen Einteilung in Juden (80%)
und Araber (20% ) gibt es noch viele
weitere Unterteilungen wie etwa die
zwischen religiosen und nichtreli-
gidsen Israelis. Seit der Staatsgriin-
dung vor 65 Jahren wurden knapp
3 Millionen Einwanderer aus 130
Léndern aufgenommen, die oft ihre
eigenen Traditionen und Kulturen
weiter pflegen. Fast jeder zweite Is-
raeli hat direkten Migrationshinter-
grund. Aber auch in Israel 6ffnet
sich die Schere zwischen Arm und
Reich bestdandig weiter. Diese sozia-
len Herausforderungen, der perma-
nente quasi-Kriegszustand und die
daraus erwachsenden politischen, fi-
nanziellen und sozialen Probleme
fordern Politik- und Demokratie-
verdrossenheit und vielféltige Span-
nungen, die die Beziehungen zwi-
schen den einzelnen Gruppen in der
Bevolkerung belasten. Am promi-
nentesten ist das Beispiel des explo-
siven judisch-arabischen Verhiltnis-
ses. Eine Entspannung dieser Situa-
tion kann nur durch die Inklusion
aller BiirgerInnen und Institutionen
geschehen. Das Institut Givat Havi-
va bietet hierfiir das Programm Sha-
red Communities, das an der kleins-
ten politischen Einheit eines Staa-
tes, der Gemeinde, ansetzt.

Das Leitbild-Programm Sha-
red Communities baut auf der lang-
jahrigen Erfahrung Givat Havivas
in Dialog- und Bildungsprogram-
men auf. Es ist die Antwort auf die
Herausforderungen bei der Schaf-
fung einer integrativen und politisch
aktiven Zivilgesellschaft in Israel.
Das Programm basiert auf einer
strukturierten und beiderseitig vor-
teilhaften Zusammenarbeit zwischen
benachbarten jidischen und arabi-

schen Gemeinden, deren Verhiltnis
grundsitzlich eher von zunehmen-
den Konflikten, gegenseitiger Ent-
fremdung und fehlender Interaktion
geprigt ist. Shared Communities ar-
beitet an einer Veridnderung des Ge-
sellschaftsverstdndnisses und einer
Neuorientierung des eingefahrenen
demokratischen Gefliges der israeli-
schen Gesellschaft. BiirgerInnen und
lokale politische Entscheidungsins-
tanzen engagieren sich tber natiir-
lich erscheinende Bruchlinien hin-
weg, durch die Bildung interkom-
munaler Allianzen. Das Programm
verfolgt einen integrativen Ansatz
bei seinen Aktivitdten, wobei alle
Mitglieder der Gemeinden tatig wer-
den konnen und eine Verkniipfung
der politisch-administrativen Ebene
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren
stattfindet. Die Projektteilnehmer-
Innen werden ermutigt, selbstdndig
Konfliktfelder in und zwischen ih-
ren Gemeinschaften zu identifizie-
ren und diese durch gemeinsam er-
arbeitete Losungsansitze zu bear-
beiten. Somit ist die Grundlage fiir
einen vielschichtigen Kooperations-
prozess zwischen und in den Ge-
meinden gegeben. Dies schafft eine
elementare Akzeptanz fiir ein neues
Gesellschaftsmodell, das sich durch

Shared Communities lebt durch die aktive
Biirgerbeteiliqgung: Jidische und arabische
Teilnehmer an einer der Zwischenkonferenzen
des Pilotprojektes.
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